文旅赋能城市更新：打造中小城市活力新引擎
0前言
党的十八大以来，习近平总书记多次强调，要“像对待‘老人’一样尊重和善待城市中的老建筑”，在城市发展中“注重延续城市历史文脉”，坚定文化自信，增强家国情怀。这一系列重要论述，为新时代城市更新工作指明了方向。
2021年，住房和城乡建设部发布《关于在实施城市更新行动中防止大拆大建问题的通知》，明确提出“留改拆”并举的城市更新原则，严格控制大规模拆除、增建和搬迁，标志着我国城市更新从“开发模式”向“治理模式”转变。2024年4月，财政部与住建部联合印发《关于开展城市更新示范工作的通知》，推动城市更新从“试点”走向“示范”，旨在形成可复制、可推广的中国特色城市更新路径。2025年5月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于持续推进城市更新行动的意见》，进一步提出到2030年城市更新行动取得重要进展，强调“保护第一、应保尽保、以用促保”，全过程加强文化遗产保护，杜绝“面子工程”。
本轮城市更新不仅是城市物理空间的改造，更是推动城市高质量发展、实现“人民城市”理念的重要抓手。其意义在于：一是有助于优化城市结构、完善城市功能，提升人居环境品质；二是通过文化传承与业态创新，激发城市内生动力，促进经济多元发展；三是增强城市文化软实力与认同感，推动城市可持续发展。
从政策导向与实践路径来看，本轮城市更新呈现出两个显著特点：一是严格控制大规模拆除、增建和搬迁，强调渐进式、微更新模式，注重社会结构稳定与居民权益保障。二是高度重视城市历史风貌与文化特色的保护传承，将文化遗产融入城市发展整体框架。例如，《苏州市城市更新条例》明确将历史文化传承保护作为核心内容，强调在更新中保护非物质文化遗产；《广东省工业遗产管理办法》提出“保护优先、合理利用”，支持利用工业遗产建设文化设施，实现功能再生。
对于中小型城市而言，文旅赋能已成为推动城市更新的重要路径。中国旅游研究院2025年发布的报告指出，城市旅游休闲集聚区通过场景营造、业态更新、文化融合与技术赋能，可将“旅游流量”转化为“发展增量”。中小城市拥有独特的文化肌理，更应借鉴“重‘网红’更重‘长红’、重故事更重情感、重旅游更重生活”的理念，在更新中注重文化表达力、情绪感染力和空间包容力的提升，实现从“空间改造”到“价值再生”的跃升。
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